
 

LES AMIS NATURALISTES DES COTEAUX D’AVRON (ANCA) 
Association loi 1901. 

Agréée jeunesse et éducation populaire. 
Agréée de protection de la nature pour la Seine-Saint-Denis (article 141-1 du Code de l’Environnement). 

Habilitée à participer au débat public dans le cadre d’instances départementales (article L.141-3 du Code de l’Environnement). 

 

LES AMIS NATURALISTES DES COTEAUX D’AVRON  44 avenue des Fauvettes 93360 Neuilly-Plaisance 
Tél. 07.82.13.03.50           Email : association.anca@free.fr           Site : http://www.anca-association.org/ 

1/4 

Neuilly-Plaisance, le 14/08/22 
 

 

Avis de l’ANCA sur la  

modification n°1 du Plan local d’urbanisme (PLU) de Gournay-sur-Marne, 

en enquête publique du 28/06/2022 au 17/08/2022. 

 

 

 

Le plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Gournay-sur-Marne a été approuvé le 18 octobre 2016 par le conseil 

de territoire de Grand Paris Grand Est qui détient la compétence d’aménagement. 

L’ANCA a déjà eu l’occasion d’écrire sur le PLU de Gournay, qui a été très mal fait. L’association a donné des 

préconisations visant à l’améliorer (http://www.anca-association.org/wp-content/uploads/2021/07/AN61_Gournay-

sur-Marne.pdf, joint à cet avis). 

Pour rappel, 80% du  territoire de Gournay-sur-Marne est inondable. Dans le PLU approuvé en 2016, figurent 2 projets 

(OAP, opération d’aménagement programmé) qui ne sont pas compatibles avec le SAGE. L’un concerne la construction 

d’une maison de retraite, en zone inondable, et qui, de surcroît, implique la destruction de la mare historique de 

l’ancien château. L’autre concerne un projet d’aménagement des bords de Marne, au lieu-dit « La Plage », sur la zone 

naturelle d’intérêt écologique faunistique et floristique (ZNIEFF) n°  110020467 Plaine inondable de la Haute-Ile, dans le 

lit majeur de la Marne, et en zone N du PLU. 

 

Choix de la procédure 

C’est une modification, donc portant sur des enjeux mineurs. 

Cette modification est réalisée en même temps que l’élaboration du PLU intercommunal de l’EPT Gand Paris Grand Est, 

qui annulera et remplacera tous les PLU communaux fin 2023.  

 

Cette modification n°1 annonce comme objectifs :  

1. la mise en compatibilité du PLU de Gournay-sur-Marne avec les objectifs de protection définis par le schéma 

d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) Marne Confluence  

2. le renforcement de la prise en compte du risque inondation dans les dispositions réglementaires de l’ensemble des 

zones du PLU de Gournay-sur-Marne 

 3. la modification de la rédaction des articles UA.9, UA.13 et UG.7 du règlement du PLU de Gournay-sur-Marne pour 

tenir compte de jugements rendus par le Tribunal administratif de Montreuil  

4.  l’intégration au PLU de Gournay-sur-Marne des dispositions du règlement du service d’assainissement de Grand Paris 

Grand Est ;  la clarification et la précision de la rédaction de plusieurs articles du règlement dans l’ensemble des zones 

urbaines du PLU de Gournay-sur-Marne 

 5. la suppression de l’orientation d’aménagement et de programmation (OAP) n°1 du PLU de Gournay-sur-Marne, le 

classement en zone UG du terrain couvert par l’OAP et la protection du boisement et la mare situés sur ce terrain 

 

 

http://www.anca-association.org/wp-content/uploads/2021/07/AN61_Gournay-sur-Marne.pdf
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1. La mise en compatibilité du PLU de Gournay-sur-Marne avec les objectifs de protection 

définis par le schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) Marne Confluence. 
 

Le SAGE Marne confluence a été approuvé le 2/01/2018. Les documents d’urbanisme ont 3 ans pour être rendus 

compatibles. Ce délai est dépassé. Le SAGE va bientôt entrer en révision, avant même d’avoir été appliqué dans les 

documents urbanisme de certaines communes.  
 

Dans la présente modification, l’état initial de l’environnement est complété par une cartographie des zones humides 

tirée de l’atlas de prélocalisation des zones humides annexé au SAGE. Ce document, finalisé en 2014 est incomplet, peu 

lisible et obsolète. Il repose en partie sur de la photo-interprétation, et sur l’étude de quelques zones.  

- La mare historique de Gournay n’apparait pas sur ce document.  

- Le secteur de la Plage ne figure pas en zone humide. 
 

Nous lisons dans la présente modification : 

« En zone N, l’article 1 du règlement - Occupation et utilisations du sol interdites - est complété pour interdire les 

aménagements et constructions qui auraient pour effet la destruction de zones humides - Disposition 141 du SAGE 

Marne Confluence (3.2.1.5.).   

La préservation et la gestion durable des zones humides sont d’intérêt général. (Art. L.211-1 du code de 

l’environnement.) Ces zones humides doivent être protégées en surfaces et en fonctionnalité. Elles doivent être 

préservées de tous travaux (assèchement, remblaiement), de nature à nuire à leurs fonctionnalités ». 

→en application à l’article 1 du règlement complété, l’ANCA demande la restauration de la zone humide dans le 

secteur en partie remblayé de la Plage.  
 

Ce secteur a été remblayé il y a de nombreuses années afin 

d’aménager des promenades en bord de Marne puis de construire 

la guinguette. Il est surélevé par rapport à la Marne. Lorsque la 

rivière est en crue, l’eau (flèches bleues) contourne la zone et 

inonde les pavillons situés derrière. Il faut redonner à la Marne sa 

zone de débordement. 

Le SAGE (disposition 313) demande la restauration du lit majeur 

de la Marne, c'est-à-dire sa restauration hydromorphique, sa 

fonctionnalité hydraulique et de sa fonctionnalité écologique. Le lit 

majeur apparait en rose dans les documents d’urbanisme. Dans la 

modification, les zones d’expansion des crues sont renforcées d’un 

trait noir fin. 

→L’ANCA demande à être associée à la réflexion en amont des 

projets concernant ce secteur. 

 

Dans la PLU modifié, L’OAP sur ce secteur est maintenue. 
 

 
Extrait du plan de zonage modifié 

 

 

2. Le changement de zonage de la parcelle où se trouve la mare de l’ancien château. 

 

Dans la présente modification, l’OAP n°1  du PLU de 2016 est supprimée. Il s’agissait de construire sur l’ensemble de la 

parcelle une maison de retraite et/ou des pavillons individuels, en lieu et place de la mare historique. 

Cette OAP est abandonnée dans la modification n°1. 
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La parcelle contenant la mare de l’ancien château est modifiée au plan de zonage et  passe de la zone UB (dense) à la 

zone UG (pavillonnaire).  
 

Cependant, ce changement de zonage est motivé dans la modification n°1 par la dangerosité de densifier en zone 

d’expansion des crues et pas du tout pour la protection de la mare. 

→L’ANCA demande que la mare soit protégée explicitement dans le règlement écrit et au document graphique afin 

d’être compatible avec le SAGE. 
 

 
 

Dans la présente modification, cette parcelle est marquée  au plan de zonage d’un espace paysager protégé (EPP). 

Rappel : les EBC (espaces boisés classés, protection forte, relevant du Code forestier) sont appelés à disparaitre dans le 

PLUi de Grand Paris Grand Est, en cours d’élaboration, au profit des EPP (espaces paysagers protégés, protection plus 

faible, relevant du Code de l’Urbanisme et dont l’application relèvera de Grand Paris Grand Est) 

La protection des EPP  protection n’est pas définie dans le PLU de Gournay. 

→La mare est insuffisamment protégée 

 

 

 

 

Dans le MOS 2021, l’Institut Paris Région classe la 

parcelle objet de la présente modification dans le 

même type d’espaces verts que celui de la Mairie, 

en N dans le PLU. 

→ l’ANCA demande que la parcelle à la mare soit 

elle aussi en N 
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3. La modification de l’état initial de l’environnement 
L’état initial de l’environnement est modifié pour y intégrer le SAGE. 

Cependant, l’intégration du SAGE y est limitée : 

En l’absence de cartographie plus précise du tracé de ces anciens rus, la carte des affluents de la Marne du SAGE Marne 

Confluence, indiquant le tracé historique d’anciens rus canalisés, est insérée à l’état initial de l’environnement dans le 

rapport de présentation. Le tracé de ces anciens rus traverse des secteurs urbanisés de la commune, leur réouverture, si 

elle est possible, ne pourra être envisagée qu’à très long terme. En l’absence de cartographie plus précise du tracé des 

anciens rus, les marges de retrait préconisées par la disposition ne sont pas intégrées au PLU. 

→L’ANCA demande qu’une réflexion soit entamée sur la réouverture, même très progressive des rus, et de la mise en 

place, progressive, des marges de retraits préconisées par le SAGE. 

 

L’EIE du PLU de Gournay est toujours très incomplet. Les données sont anciennes, antérieures à 2011. Les hirondelles de 

rivage du canal de Chelles, espèce protégée ne sont pas évoquées. Nous espérons que l’état initial de l’environnement 

sera complété dans le PLUi en cours d’élaboration. 

 

 

Conclusion 
Cette modification n°1 est une rustine sur un PLU bancal. Nous espérons que l’environnement remarquable de Gournay 

sera mieux pris en compte et protégé dans le PLUI. 

Le règlement du PLU de Gournay a été déclaré illégal par jugement du Tribunal administratif de Montreuil du 20 

novembre 2019. La modification a permis de corriger les articles illégaux. 

 

 

 


